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Resumen

Este articulo aborda el proceso institucional al que fueron sometidas las principales
demandas del ciclo de protestas desarrollado en el Pert entre diciembre de 2022 y
julio de 2023. El objetivo de la investigacion es comparar las trayectorias de cinco
demandas —adelanto de elecciones, renuncia presidencial, cierre del Congreso,
convocatoria a una asamblea constituyente y liberacion de Pedro Castillo— y analizar
qué operaciones politicas, legislativas y judiciales fueron activadas frente a ellas. El
disefio de investigacion que se utiliza es cualitativo, aplicando el estudio de casos y el
andlisis documental, y se realiza triangulando registros del Congreso, del Poder
Ejecutivo y del Tribunal Constitucional; informes de la Defensoria del Pueblo, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, de Human Rights Watch;
investigaciones académicas y estudios de cobertura medidtica. La unidad de analisis
es la trayectoria de procesamiento de cada demanda. Los resultados muestran una
permeabilidad institucional diferenciada: el adelanto electoral ingreso al
procedimiento legislativo y obtuvo una primera aprobacién constitucional, pero no
culmind; la propuesta que vincul6 elecciones de 2023 con una consulta sobre asamblea
constituyente fue rechazada; la situacion de Castillo siguié una ruta judicial; y las
demandas de renuncia presidencial y cierre del Congreso no encontraron un canal
vinculante equivalente. La respuesta coercitiva convivio con esas trayectorias. Se
concluye que el cierre politico relativo se expresa en la combinacion de fragmentaciéon
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de competencias, debilidad de la negociacion vinculante y tratamiento securitario que
no excluye explicaciones alternativas, como la debilidad de los partidos, la
heterogeneidad de los actores o la distinta complejidad juridica de las demandas.

Palabras clave: protesta social; autopoiesis; cierre politico relativo; incidencia politica;
Peru; encuadres mediaticos

Abstract

This article examines the institutional processing of the main demands raised during
the cycle of protests that took place in Peru between December 2022 and July 2023.
The objective of the study is to compare the trajectories of five demands—early
elections, presidential resignation, dissolution of Congress, the convening of a
constituent assembly, and the release of Pedro Castillo—and to analyze the political,
legislative, and judicial operations activated in response to them. The research design
is qualitative, combining a case-study approach with document analysis and
triangulating records from Congress, the Executive Branch, and the Constitutional
Court; reports from the Ombudsman’s Office, the Inter-American Commission on
Human Rights, and Human Rights Watch; as well as academic research and studies
of media coverage. The unit of analysis is the processing trajectory of each demand.
The findings reveal differentiated institutional permeability: the demand for early
elections entered the legislative process and obtained an initial constitutional approval
but was not completed; the proposal linking 2023 elections to a consultation on a
constituent assembly was rejected; Castillo’s situation followed a judicial pathway;
and the demands for presidential resignation and dissolution of Congress did not find
an equivalent binding channel. Coercive responses coexisted with these institutional
trajectories. The article concludes that relative political closure is expressed through a
combination of fragmented competences, weak binding negotiation, and securitized
treatment, without excluding alternative explanations such as party weakness, actor
heterogeneity, or the differing legal complexity of the demands.

Keywords: social protest; autopoiesis; relative political closure; political impact; Peru;
media frames

1. Introduccion

El ciclo de protestas sociales 2022-2023 fue el resultado de varios afios de tensiones
entre el Ejecutivo y el Congreso y sucesiones presidenciales que esfumaron la
estabilidad politica. Las elecciones de 2021 se llevaron a cabo en un contexto de




extrema debilidad de los partidos y de fragmentacion, suméandose a la crisis politica,
econdmica y sanitaria y a la reactivacion de las divisiones regionales y
socioecondmicas (Mufioz, 2021, pp. 286-287). Segin Barrenechea y Vergara (2023, pp.
77-89), la etapa que sigue, se analiza como un proceso de dilucion del poder asociado
a una fragmentacion electoral, amateurismo politico y vinculos débiles entre la
representacion y la sociedad. Pedro Castillo gobernd entre julio de 2021 y el 7 de
diciembre de 2022 en medio de alta rotacion ministerial y conflicto recurrente con el
Legislativo (Lust, 2024, pp. 1-5). Ese dia anuncio la disolucion del Congreso y la
reorganizacion de instituciones del sistema de justicia. El Congreso aprobd su
vacancia por 101 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones; horas después, Dina
Boluarte juré como presidenta de la Republica (Congreso de la Republica, 2022a, pp.
4-5,9).

La serie de sucesos provoco la apertura de un proceso de movilizacion nacional,
especialmente vigoroso en el sur andino. Las reivindicaciones fueron muchas,
variaron segun los actores sociales, segtin los momentos y generaron desde demandas
por el adelanto de las elecciones, la renuncia de Boluarte, el cierre del Congreso, una
asamblea constituyente y, con mayor peso a inicios, la libertad de Castillo. También
se expresaron reivindicaciones populares sobre representacidn, igualdad o no
discriminacion. En el departamento de Puno participaron organizaciones populares,
gremios, comunidades campesinas, poblaciéon quechua y aimara y actores urbanos
con distintos niveles de coordinacion (Lépez Jiménez, 2023, pp. 10-12; Vera Vera,
2023, pp. 5-6, 16-17). Aragon et al. (2025, p. 48) sittian esa concentracion territorial en
una tendencia mas amplia de descentralizacion de la protesta peruana.

La literatura ha documentado actores, demandas, violencia, territorialidad y
encuadres periodisticos, pero la baja adopcién de las principales demandas suele
aparecer como un resultado agregado. Aquella lectura silente que no todas llegaron
por una misma via institucional: el adelanto electoral dependia de una reforma de la
Constitucion; la situacion de Castillo, de decisiones judiciales; la asamblea
constituyente, de la secuencia legislativa y de la constitucion; la renuncia presidencial,
de la decision de la presidenta del ejecutivo; y el cierre del Congreso no contaba con
un mecanismo de ejecucion directa que pudiera ser activado a partir de la
movilizacion. Comparar esas trayectorias implica distinguir entre ausencia de
respuesta, la tramitacion formal, el bloqueo, la fragmentacion y no adopcion.

La pregunta de investigacion es: ;como fueron traducidas institucionalmente
las principales demandas del ciclo de protestas de 2022-2023 y qué revela la
comparacion de sus trayectorias sobre el cierre politico relativo? El objetivo es
reconstruir esas trayectorias y analizar su relacion con el sistema de protesta, los
procedimientos institucionales, la territorializacion y la comunicacion publica. La
incidencia politica sustantiva se entiende como la adopcion total o parcial de una
demanda mediante una decision verificable o una negociacion formal con capacidad
real de producirla. El cierre politico relativo se identifica mediante indicadores
independientes del incumplimiento: fragmentacion de competencias, debilidad o




discontinuidad de canales vinculantes, ausencia de un espacio capaz de negociar el
conjunto de reclamos y predominio parcial de respuestas securitarias.

El disefio es cualitativo, asi como documental y comparativo en un solo caso.
Se hace una triangulacion de documentos oficiales, de informes institucionales y de
estudios académicos conforme a la funcion de cada fuente producida. La teoria de
sistemas de Niklas Luhmann organiza la interpretacion, pero las conclusiones se
limitan a lo que podria llegar a considerarse como patrones compatibles con el corpus
y no a mecanismos causales demostrados.

2. Antecedentes y debate sobre protesta e incidencia politica

2.1. Crisis politica, movilizacion y heterogeneidad del ciclo

La movilizacion de 2022-2023 no se puede desligar de la inestabilidad politica
provocada mas alla de 2016. La lucha entre poderes, que se cruzaba con el uso
reiterado de los mecanismos de control parlamentario, mantenia una débil estructura
de partidos y escasos vinculos estables entre organizaciones politicas y sociedad. Del
lado institucional, la debilidad y fragmentacion partidaria documentadas por Mufioz
(2021, pp. 286-287) y la dispersion del poder analizada por Barrenechea y Vergara
(2023, pp. 77-89) reducen la plausibilidad de imaginar un sistema politico unitario
capaz de responder de manera coordinada, ya sea para aceptar o para bloquear el
conjunto de demandas. Lust (2024, pp. 1-5) reconstruye, desde otra perspectiva, la
fragilidad de la coalicion de gobierno de Castillo, sus disputas internas y la presion
congresal. Estas lecturas no son equivalentes entre si, pero convergen en un punto que
funciona como explicacion alternativa al cierre politico: el sistema que recibié las
demandas de 2022-2023 ya estaba fragmentado antes del estallido.

El 7 de diciembre debe distinguirse del ciclo posterior. El acta del Congreso
registra que Castillo anuncid la disolucién del Poder Legislativo y la reorganizacion
del sistema de justicia; el Pleno aprobo la vacancia y la sucesidn constitucional en la
misma jornada (Congreso de la Republica, 2022a, pp. 4-5, 9). El documento consiste
en una fuente primaria para la secuencia del parlamento y el voto, pero no es suficiente
por si mismo para dar por zanjadas las disputas juridicas o politicas sobre la crisis. En
paralelo, la sentencia del Tribunal Constitucional que revisé después el habeas corpus
de Castillo reconstruye la detencion del 7 de diciembre, la declaracion judicial de su
legalidad, la detencion previa y la prision preventiva posterior (Tribunal
Constitucional, 2024, pp. 3-6). La separacion de estas fuentes permite distinguir entre
la respuesta del parlamento y la trayectoria judicial.

Las protestas que siguieron tampoco conformaron un actor unitario. En el
departamento de Puno, Vera Vera (2023, pp. 5-6, 16-17) identifica organizaciones
populares, gremios laborales, comunidades campesinas y actores indigenas, rurales y
urbanos, asi como una diversidad de liderazgos y consignas. Lopez Jiménez (2023, pp.
10-12) registra dirigentes comunales, campesinos, comerciantes, docentes, estudiantes
y pobladores urbanos. Esta heterogeneidad importa analiticamente: una agenda




compartida de manera parcial puede sostener movilizacién sin producir una
estrategia tnica de negociacion, una voceria nacional o una jerarquia comun de
objetivos.

La territorialidad también modificé la dindmica del ciclo. Aragén et al. (2025,
pp- 17, 48) ubican el aumento de la protesta de 2022 dentro de una trayectoria de
descentralizacion de la conflictividad. El sur andino fue un lugar de movilizaciones,
de episodios de elevada intensidad, pero su localizacion no debe evitar una
explicacién automatica. El territorio actué condicionando la composicion de sujetos,
las memorias de discriminacion, la forma de relacion con Lima y la presencia estatal,
pero no permitié solo explicar por qué una demanda fue aceptada, rechazada o
reprimida.

2.2. Accion colectiva, repertorios y consecuencias politicas

Tilly y Wood (2010, pp. 21-22) caracterizan los movimientos sociales como una forma
de contienda politica que articula campafias sostenidas, repertorios publicos de accion
y demostraciones colectivas de valor, unidad, nimero y compromiso. Tarrow (1997,
pp- 19-20) sitia en la accion colectiva contenciosa un nucleo comtn de los
movimientos sociales y subraya que esta puede adoptar formas institucionalizadas o
disruptivas, siempre histdrica y politicamente situadas. En conjunto, esta literatura
impide reducir el ciclo peruano a la dicotomia entre “calle” e “institucién”. Los
mismos actores pueden presionar mediante acciones disruptivas y, al mismo tiempo,
buscar reformas, mediacién o didlogo.

La coexistencia entre protesta y negociacién también se observa en el Pert.
Paredes (2019, pp. 10-12) muestra que los procesos de didlogo y negociacion pueden
abrirse después de episodios de protesta e incluso de violencia, y que se desarrollan
en conflictos atravesados por fuertes asimetrias de poder. La apertura de un canal de
didlogo, por tanto, no equivale por si misma al cumplimiento de las demandas. Un
canal abierto puede servir para administrar el conflicto, intercambiar informacion o
aplazar decisiones sin producir el cambio solicitado. Por ello, en este articulo la
existencia de una mesa, un proyecto legislativo o una actuacion judicial se registra
como procesamiento institucional, no como cumplimiento.

Las consecuencias de los movimientos sociales son multidimensionales. Giugni
(1998, pp. 383-387) diferencia efectos politicos, culturales y de reconocimiento, y
advierte contra una medicion binaria de éxito o fracaso. Amenta et al. (2010, pp. 288,
291) senalan que las consecuencias politicas estan fuera del control directo de los
movimientos y dependen de decisiones de ejecutivos, legisladores, administradores y
jueces; ademas, distinguen etapas del proceso politico como el ingreso en agenda, el
contenido legislativo, la aprobacion y la implementacion. Esta distincidn permite
registrar por separado visibilidad, tematizacion y adopcion de demandas, sin tratarlas
como resultados equivalentes.

La escasa incidencia decisional considera alternativas que debian confrontarse
con el cierre politico. La division de los actores que se movilizaban podria haber




entorpecido la negociacidn; algunas peticiones mutaron de centralidad, otras exigian
procedimientos constitucionales diferentes. Del lado institucional, la debilidad y
fragmentacion partidaria documentadas por Mufoz (2021, pp. 286-287) y la
dispersion del poder analizada por Barrenechea y Vergara (2023, pp. 77-89) reducen
la plausibilidad de concebir al sistema politico como un actor unitario capaz de
responder coordinadamente al conjunto de demandas. El articulo trata, por ello, la
fragmentacion politica como condicion rival: si una demanda no fue adoptada, debe
establecerse primero si existié un canal, qué actores tenian competencia, qué decision
se produjo y si el resultado refleja bloqueo, complejidad procedimental, falta de
mayoria, autonomia institucional o una combinacion de estos factores.

3. Marco tedrico: autopoiesis, procedimiento y cierre politico relativo
3.1. Sistema de protesta y autopoiesis

Para Luhmann, los sistemas sociales se reproducen mediante comunicaciones que
enlazan con comunicaciones anteriores y distinguen al sistema de su entorno
(Luhmann, 1998, pp. 56-58). La autopoiesis nombra esa reproduccion operativa. No
supone aislamiento material: los sistemas dependen de condiciones externas, pero no
incorporan acontecimientos de manera directa; los seleccionan y reconstruyen segin
sus propias operaciones.

Estrada Saavedra (2014, pp. 86-87) traslada esta perspectiva a los movimientos
sociales mediante la nocién de sistema de protesta. El sistema no se reduce a una
organizacién formal: su reproduccion depende del enlace de comunicaciones
orientadas al conflicto, a partir de las cuales se constituyen estructuras de
movilizacion, identidad y observacion. En el caso del Peru, la continuidad se observa
cuando sucesos sucesivos —vacancia, sucesion, detencion de Castillo, muertes en el
curso de las movilizaciones, decisiones del Congreso— van siendo incorporadas a
convocatorias y reivindicaciones tal que el conflicto sigue resultando reconocible aun
cuando cambien los actores presentes o la jerarquizacion de cada consigna.

La autopoiesis no explica por si misma el origen social del conflicto. Gonnet
(2018, pp. 120-122) advierte que la teoria de sistemas integra con facilidad el conflicto
al orden social, pero ofrece menor detalle sobre sus condiciones histdricas concretas.
Por esa razon, la reconstruccion sistémica se combina aqui con evidencia territorial,
institucional y politica. La teoria organiza la pregunta sobre como se procesan las
comunicaciones; no sustituye la explicaciéon de quién protesta, donde, bajo qué
desigualdades y con qué restricciones.

3.2. Procedimiento y procesamiento diferenciado de demandas

El procedimiento abarca las secuencias institucionalizadas a través de las cuales una
reclamacion puede tomar forma decidible: proyectos y debates legislativos, reformas
constitucionales, decisiones judiciales, actos administrativos, mecanismos de didlogo
y negociaciones. Bachur (2013, pp. 658, 665) indaga simultdneamente protesta y
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procedimiento en el ambito de los mecanismos oficiales de toma de decisiones
colectivamente vinculantes y la respuesta que sufre el Estado a partir de las criticas
que los movimientos le dirigen. A partir de dicha relacion, este articulo operacionaliza
el procedimiento como la traduccién de reclamaciones a competencias, requisitos,
plazos y alternativas disponibles.

Esa traduccién modifica el contenido de las demandas. “Adelanto de
elecciones” se convierte en una reforma constitucional sometida a votaciones y
legislaturas; “liberacion de Castillo” se convierte en requerimientos, resoluciones y
recursos dentro de un proceso penal; “asamblea constituyente” se transforma en un
problema sobre reforma constitucional y referéndum. La diferencia entre la
formulacidn social y la forma institucional no implica, por si misma, manipulacién o
cierre: es parte del funcionamiento diferenciado de politica y derecho. El cierre
aparece cuando esa traduccion se combina con barreras persistentes que impiden un
canal efectivo de decisidon o negociacion.

El trabajo de la nocidon de procesamiento selectivo se refiere, por tanto, a la
seleccidn, la reduccion o la fragmentacion de una demanda cuando ésta se introduce
en distintos espacios institucionales. La unidad del paquete de consignas de la
protesta se puede dispersar en varias competencias estatales. Esa dispersion
constituye una referencia central para el caso peruano, porque ninguna institucion
controlaba simultaneamente la renuncia del presidente/a, la reforma electoral, la
convocatoria expresada en una asamblea constituyente y la decision sobre el estado
del ex presidente Castillo.

3.3. Diferenciacion funcional, inclusion selectiva y opinién publica

La diferenciaciéon funcional describe una sociedad en la que politica, derecho,
economia y medios operan con funciones y criterios propios. Luhmann (2005, pp. 28—
29) desarrolla esta autonomia para el derecho; en el plano politico, la opinién publica
organiza observaciones y temas sin determinar automaticamente las decisiones del
sistema politico (Luhmann, 2000, pp. 285-287, 302-304). Visibilidad publica, legalidad
y decision politica pueden, por tanto, divergir.

La recepcion latinoamericana introduce wun problema adicional: la
diferenciacion se despliega sobre estructuras desiguales. Mascarefio (2010, pp. 86-100,
107-108) analiza la coexistencia entre instituciones formales, informalidad e
inclusion/exclusion; Neves (2015, pp. 123-127) discute las restricciones que enfrentan
la autonomia juridica y politica y la distribucidon desigual de acceso a prestaciones
estatales en contextos periféricos. Estrada Saavedra (2018, pp. 645-646) propone una
sociologia sistémica de lo politico atenta a configuraciones sociohistoricas
latinoamericanas.

En este trabajo, el cierre politico relativo al que nos referimos es, en este sentido,
el que se produce cuando se cuentan con respuestas estatales y procedimientos
formales, pero los canales a los que se recurre son o bien débiles, o discontinuos, o
estan fragmentados, o carecen de capacidad para negociar sustantivamente sus




principales demandas. Se puede identificar mediante cuatro indicadores concretos:
dispersion de competencias entre instituciones; inexistencia de un canal que vincule
el conjunto de reclamaciones; interrupcion o fracaso reiterado de los procedimientos
donde se depositan las decisiones; y un desplazamiento parcial del conflicto hacia
operaciones de seguridad y orden publico. La no adopcion de una demanda es el
resultado que se representa a posteriori, no el indicador que define el cierre.

La comunicacién publica se analiza separadamente. Las semanticas de
amenaza son marcos que desplazan el contenido politico de la protesta hacia
vocabularios de violencia, desorden, infiltracion o peligrosidad. Ramirez Farias (2023,
pp. 119-126) identifica ese patrén en un conjunto de portadas de prensa concentrada;
Cornejo Urbina y Abanto Delgado (2025, pp. 12-17) encuentran encuadres divergentes
entre El Comercio y La Republica para los hechos de Juliaca. El concepto no caracteriza
a “los medios peruanos” como un bloque ni se utiliza como explicacion causal de
decisiones estatales.

4. Materiales, metodologia y estrategia documental
4.1. Diseiio y unidad de andlisis

La investigacion adopta un disefio cualitativo de estudio de caso y una estrategia de
andlisis documental. El caso esta delimitado entre el 7 de diciembre de 2022 y julio de
2023. Se incorporan antecedentes previos unicamente para contextualizar la crisis y
documentos posteriores cuando permiten reconstruir decisiones adoptadas dentro del
periodo. El andlisis documental se entiende como un procedimiento de seleccion,
evaluacion, contraste y sintesis de materiales producidos con propositos distintos
(Bowen, 2009, pp. 27-29).

La unidad de andlisis es la trayectoria de procesamiento de una demanda, no
el documento individual. Se reconstruyen cinco trayectorias: adelanto de elecciones,
renuncia presidencial, cierre del Congreso, asamblea constituyente y liberacion de
Pedro Castillo. Para cada una se registraron: formulacion y centralidad temporal;
actores que la sostienen cuando las fuentes permiten identificarlos; institucion o
instituciones competentes; mecanismo procedimental disponible; decisiones
observadas; resultado hasta julio de 2023; y relaciones con coercidn, territorializacion
y comunicacién publica.

Dicha eleccién implica una modificacion del estatuto de las fuentes. Un acta de
congreso no refleja "el resultado" del articulo: proporciona indicios para determinar si
una demanda fue sometida a debate, cual fue la formula que se voté y con qué
resultado fue aprobada, pero no ofrece pruebas de dicha relacion. Los decretos de
estado de emergencia indican algo asi como la propia codificacion que el Ejecutivo
hizo de determinados episodios, problema de orden interno, de qué medida
excepcional se activd, pero no prueban por si mismos la necesidad o proporcionalidad
de éstas. Los informes de derechos humanos permiten documentar danos, uso de la
fuerza, violencia de manifestantes, estigmatizacion, segtin sus propios métodos, pero
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no han de usarse para establecer como la intrusion del propio Senado determin¢ el
funcionamiento interior del Congreso. Un estudio de prensa permite reconstruir
encuadres de los medios que han sido estudiados, pero no permiten generalizar a todo
el sistema mediatico.

4.2. Construccion del corpus y posicion de las fuentes

El corpus fue construido mediante criterios de pertinencia directa, trazabilidad,
diversidad de posicion y funcién probatoria. Se incluyeron materiales con
informacidn verificable sobre la secuencia politica, las demandas, los procedimientos,
los actores, la respuesta estatal o los encuadres medidticos. La dimension politico-
institucional incorpora actas y registros del Congreso, decretos del Poder Ejecutivo y
documentacion del Tribunal Constitucional; la dimension de violencia y derechos
contrasta Defensoria del Pueblo, CIDH y Human Rights Watch; y la contextualizacion
politica y territorial incorpora investigaciones con enfoques distintos, entre ellas
Munoz (2021), Barrenechea y Vergara (2023), Watanabe Farro et al. (2023), Lust (2024),
Lopez Jiménez (2023), Vera Vera (2023) y Aragén et al. (2025). Se excluyeron piezas de
opinion sin método explicito, duplicados, referencias que solo repetian informacion
ya documentada y textos tedricos que no aportaban evidencia sobre el caso. Las obras
de Luhmann y de recepcion sistémica forman el marco conceptual y no integran el
corpus empirico. La Tabla 1 resume la posicidn y la funcién de contraste asignadas a
cada grupo de fuentes.

Tabla1

Tipos de fuentes, posicion y funcién de contraste

Tipo de fuente

Materiales principales

Funcion en el analisis

Limite de uso

Registros
institucionales
primarios

Actas y registros del
Congreso; Decretos
Supremos N.° 009-2023-
PCM, 018-2023-PCM y
070-2023-PCM; sentencia
del Tribunal
Constitucional de 2024

Verificar actos,
votaciones, estados de
emergencia, distribucién
de competencias y ruta
judicial

No se adoptan
automaticamente sus
calificaciones politicas,
juridicas o de orden
interno

Informes de
supervision y

Defensoria del Pueblo
(2023a, 2023b, 2023c¢);

Contrastar victimas,
violencia de
manifestantes, uso de la

Se consideran sus
mandatos, métodos y
universos de registro;

derechos CIDF (2023); Fuman fuerza, derechos y ninguna fuente define por
humanos Rights Watch (2023) BN ] .
estigmatizacion si sola el conflicto
Munoz (2021);
Barrenechea y Vergara Contrastar debilidad Se mantienen separadas
Investigaciones (2023); Watanabe Farro et | partidaria, crisis politica, | interpretaciones rivales o
sobre el ciclo al. (2023); Lopez Jiménez | actores, demandas, complementarias y se
peruano (2023); Vera Vera (2023); | interpretacion estructural | verifica qué evidencia
Lust (2024); Aragén et al. |y dimension territorial aporta cada estudio
(2025)
e R




Tipo de fuente Materiales principales Funcion en el analisis Limite de uso

Estudios de Ramirez Farias (2023); Comparar encuadres y

. . o No representan a todos los
cobertura Cornejo Urbina y Abanto | atribuciones de medios Deruanos
periodistica Delgado (2025) responsabilidad P

Nota. La triangulacion se organizé por funcion de la fuente, no por una equivalencia ideoldgica entre
documentos.

4.3. Codificacion, triangulacién y tratamiento de divergencias

La codificacidon se llevo a cabo en dos niveles: un primer nivel descriptivo en el que se
registraron fechas, actores, consignas, instituciones, proyectos, votaciones,
resoluciones, acciones colectivas y episodios de coercion; y un segundo nivel analitico
en el que se codificaron las operaciones de traduccion institucional: el ingreso en el
procedimiento, la fragmentaciéon de la demanda, la postergacion, el rechazo, la
decisién jurisdiccional, la ausencia de un canal vinculante y el tratamiento securitario.
Las categorias teoricas de autopoiesis, procedimiento, diferenciacion funcional y
opinién publica fueron definidas anteriores al contraste; cerrar politicamente de
manera relativa, el procesamiento selectivo y las semanticas de amenaza se fueron
ajustando abductivamente a medida que se leia el corpus.

La triangulacion siguid una regla de prioridad funcional y contraste de
posiciones. Para afirmar que una reforma fue votada se priorizaron documentos del
Congreso; para establecer la trayectoria de la detencion y prision de Castillo se utilizo
documentacion judicial; para reconstruir la formalizacion del tratamiento de orden
interno se utilizaron decretos del Poder Ejecutivo; y para victimas, violencia y uso de
la fuerza se contrastaron Defensoria, CIDH y Human Rights Watch. La composicion
politica del contexto se cotejo con trabajos académicos que ofrecen diagnosticos
distintos sobre partidos, representacion y crisis. Para actores y territorialidad se
utilizaron estudios nacionales y regionales; para encuadres se conservaron los
resultados de investigaciones que analizaron material periodistico. Cuando dos
fuentes ofrecian interpretaciones distintas, no se fusionaron en una narracion tnica:
se separo el dato verificable de la interpretacion correspondiente y se registro la
divergencia como parte del andlisis.

Ademas, se establece una regla negativa. La ausencia de un procedimiento tan
solo puede manifestarse respecto del corpus y el periodo estudiado. No puede
inferirse que una competencia haya quedado desatendida por no haber sido adoptada.
Hay que distinguir la existencia de: a) de una parte, procesamiento formal sin
adopcion; b) reenvio a otra competencia; c) ausencia de un canal vinculante
identificado y d) respuesta coercitiva o de seguridad. Esta clasificacién minimiza el
riesgo de confirmar de antemano la hipoétesis de cierre politico.

Para controlar sesgos de seleccion, se incorporaron de manera explicita
evidencias incompatibles con una lectura unidireccional del conflicto. La aprobacion
inicial del adelanto electoral, la existencia de votaciones congresales, la ruta judicial
de Castillo y la divergencia entre medios muestran apertura y procesamiento; los
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decretos de emergencia documentan una respuesta estatal definida en términos de
orden interno; Human Rights Watch registra tanto abusos de las fuerzas de seguridad
como episodios de violencia de manifestantes; y la literatura sobre fragmentacion
partidaria obliga a considerar incapacidad institucional y dispersion del poder como
explicaciones alternativas. El argumento final debe ser compatible simultdaneamente
con apertura, bloqueo, violencia de actores no estatales, coercion estatal y
fragmentacion. La Tabla 2 sintetiza las dimensiones observadas para comparar las

trayectorias de demanda.

Tabla 2
Matriz de observacion de las trayectorias de demanda
Dimension Pregunta de codificacion Evidencia buscada
L, (Qué se reclama y con qué centralidad Consignas, comunicados, estudios del
Formulaciéon .
temporal? ciclo
. ;Qué institucion podia producir el L e
Competencia Q P P Normas, actos legislativos o judiciales
resultado?
. ¢(La demanda ingresé a una secuencia Proyectos, debates, votaciones,
Procesamiento .. . i
decisoria? resoluciones, dialogo
¢ Qué decisién se produjo hasta julio de | Aprobacion, rechazo, postergacién, no
Resultado s oy
20237 decision o redireccién
Entorno (Qué operaciones de seguridad Estados de emergencia, despliegue,
coercitivo coexistieron con la trayectoria? victimas, uso de la fuerza
Comunicacién ¢Como se represento el conflicto enlos | Encuadres, fuentes periodisticas,
publica estudios disponibles? atribucién de violencia y victimizacion

4.4. Alcances y limites de inferencia

El corpus continta siendo desigual, aunque la ampliacién reduce la concentracién en
una sola fuente. La dimension institucional dispone de documentos primarios con
mayor trazabilidad que la
investigaciones especializadas. La violencia y la actuacion estatal se contrastan entre
fuentes con mandatos y métodos diferentes —Defensoria, CIDH, Human Rights
Watch y normas del Ejecutivo—, mientras la estructura politica se discute con

dimension mediatica, todavia basada en dos

literatura académica que no comparte una unica interpretacion del caso. La evidencia
sobre actores mantiene coberturas territoriales distintas. Estas asimetrias se reflejan en
el alcance de las conclusiones: las trayectorias legislativas y judiciales pueden
reconstruirse con mayor precision que los efectos de los encuadres o las estrategias
internas de los movilizados.

El trabajo no considera entrevistas, observacion participativa, expedientes
legislativos completos, actas del Ejecutivo, ni una muestra propia de noticias... los
documentos pueden tener cobertura selectiva y son fruto de otras finalidades (Bowen,
2009, pp. 31-32). Por tanto, el trabajo identifica configuraciones, secuencias y
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asociaciones documentadas y no demuestra que un encuadre mediatico haya
producido una votacion o que la territorialidad haya originado una decision punitiva.

5. Resultados: trayectorias de procesamiento de las demandas

5.1. De la ruptura del 7 de diciembre a una agenda heterogénea

La ruptura politica del 7 de diciembre produjo dos secuencias institucionales
inmediatas. La primera fue parlamentaria: el Congreso registrd el anuncio de Castillo,
voto la vacancia y aplico el régimen de sucesion, que culmind con el juramento de
Boluarte (Congreso de la Republica, 2022a, pp. 4-5, 9). La segunda fue judicial: la
detencién de Castillo fue sometida a control jurisdiccional y derivd en detencion
preliminar y prision preventiva, posteriormente revisadas en distintas instancias
(Tribunal Constitucional, 2024, pp. 3-6). Desde el inicio, por tanto, el conflicto quedd
distribuido entre operaciones politicas y juridicas diferentes.

La protesta articuld esas operaciones en una agenda comun solo de manera
parcial. El adelanto electoral y la renuncia de Boluarte adquirieron mayor centralidad
durante enero de 2023, mientras la liberacion de Castillo perdid peso relativo (Lopez
Jiménez, 2023, pp. 11-12). El cierre del Congreso y la asamblea constituyente se
mantuvieron entre las consignas visibles en Puno (Vera Vera, 2023, pp. 5-6, 19-20). La
existencia de cinco demandas no equivale a una plataforma nacional unificada. La
composicion descentralizada de los actores y la ausencia de una direccion comuin
produjeron capacidades de movilizacion territorial, pero también distintas
prioridades y posibilidades de negociacion.

Las movilizaciones del 19 de julio del afio 2023 apuntalan la existencia de una
agenda plural. La Defensoria del Pueblo observa acciones de movilizacion en 64 de
las 196 provincias, asi como cuatro consignas vinculadas a la renuncia de la
presidencia de la republica, el cierre del Congreso, la asamblea constituyente y la
justicia por las personas que han muerto (Defensoria del Pueblo, 2023c, pp. 2-3). La
inclusion dentro del catdlogo de demandas de la exigencia de justicia muestra que el
sistema de la protesta no solo se limitd a reproducir las consignas iniciales: fue capaz
de incorporar hechos sucedidos durante el propio ciclo.

5.2. Adelanto electoral: alta permeabilidad inicial y bloqueo de la decision final

El adelanto electoral fue la demanda con mayor traduccidon legislativa. El 20 de
diciembre de 2022, el Congreso debatié una formula que modificaba la duracién de
los mandatos de la presidenta, congresistas y parlamentarios andinos y establecia
elecciones generales en 2023. La reforma obtuvo 93 votos a favor, 30 en contra y una
abstencion. Al superar el umbral correspondiente, debia ser sometida a una segunda
votacion en la siguiente legislatura ordinaria (Congreso de la Republica, 2022b, p. 2).
Este episodio contradice una descripcion del periodo como cierre institucional
absoluto: una demanda de la protesta ingres6 al procedimiento constitucional y
alcanz6 una mayoria amplia en una primera etapa.
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La trayectoria se volvié mas restrictiva en la fase siguiente. El 2 de febrero de
2023, un dictamen en minoria que proponia adelantar las elecciones a 2023 y realizar
un referéndum consultivo sobre una asamblea popular constituyente obtuvo 48 votos
a favor, 75 en contra y una abstencion, por lo que no alcanzo el umbral constitucional.
La reconsideracion posterior fue rechazada por 47 votos contra 78 (Congreso de la
Republica, 2023, pp. 2-3). El procesamiento existid, pero no culminé en una reforma
vigente dentro del periodo.

Esta trayectoria permite distinguir tres momentos: apertura del procedimiento,
traduccion de la demanda a una formula constitucional y fracaso de la decision final.
La baja incidencia no provino de una inexistencia de canales, sino de la incapacidad
del procedimiento para cerrar el conflicto con una reforma aprobada. En términos
sistémicos, la protesta logro irritar la agenda politica; la decision permanecio
condicionada por reglas constitucionales, mayorias y cambios en las coaliciones
parlamentarias.

5.3. Asamblea constituyente: ingreso parcial y desacuerdo sobre la via institucional

La demanda constituyente recorrié parte del camino del adelanto electoral, pero con
una permeabilidad mas baja. E1 Congreso debati6 el 2 de febrero una formula que unia
elecciones de 2023 a un referéndum consultivo para una asamblea popular
constituyente y la reforma no obtuvo la aprobacion pertinente. De hecho, de acuerdo
con el citado proceso largo, otra votacion relativa a la cuestién previa para lo que
pretendia que se votara separadamente la introduccion de tal disposicidon sobre nueva
Constitucion mediante asamblea constituyente fue rechazada por una mayoria de 12
votos a favor y 113 en contra (Congreso de la Republica, 2023, p. 2).

El dato modifica dos interpretaciones simplificadoras. La demanda no estuvo
completamente ausente del sistema politico: fue formulada dentro de una propuesta
y sometida a procedimientos parlamentarios. Pero tampoco encontr6é una secuencia
institucional con apoyo suficiente para convertirse en convocatoria. Su ingreso
dependio6 de férmulas legislativas que mezclaban elecciones, referéndum y reforma
constitucional, lo que aumenté el niimero de decisiones y acuerdos necesarios.

La complejidad juridica constituye aqui una explicacion alternativa al cierre.
Una demanda constituyente no podia ejecutarse del mismo modo que una decision
administrativa y existia disputa sobre el procedimiento constitucional pertinente. El
cierre relativo se observa no en la mera existencia de requisitos, sino en la combinacion
entre bajo apoyo parlamentario, ausencia de una ruta consensuada y falta de un
espacio de negociacion capaz de acercar la demanda social a una férmula
constitucional viable durante el periodo.

5.4. Liberacion de Castillo: redireccion de una demanda politica al sistema judicial

La liberacion de Castillo siguid una trayectoria distinta. Aunque fue una consigna
relevante en la fase inicial y mantuvo identificacion entre sectores de Puno y el
expresidente, las fuentes no permiten atribuirla homogéneamente a todos los
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movilizados (Vera Vera, 2023, pp. 16-17). A diferencia del adelanto electoral, el
resultado reclamado no dependia de una mayoria congresal ni de una decision de
Boluarte, sino de resoluciones judiciales dentro de un proceso penal.

La documentacién judicial reconstruye una secuencia de control y
confirmacién. El Juzgado Supremo de Investigacién Preparatoria declaro legal la
detencion producida el 7 de diciembre y dispuso detencion preliminar por siete dias;
la Sala Penal Permanente confirmé esa decision. Posteriormente se dicté prision
preventiva por dieciocho meses (Tribunal Constitucional, 2024, pp. 3-5). La demanda
de liberaciéon fue, por tanto, traducida a categorias de legalidad de la detencion,
flagrancia, prision preventiva y recursos judiciales.

Esta disparidad impide una lectura que delinea, como aqui parece poderse
hacer, que el incumplimiento es comun a todas las consignas asumidas en un tnico
“bloqueo politico”. El sistema politico podia acoger comunicacién de protesta, pero
no con ello ni sustituir con cualquier canal la competencia judicial. Desde la postura
de teoria de sistemas el caso demuestra una forma clara de procesamiento selectivo:
una misma figura —Castillo— era construida por la protesta como objeto de una
exigencia politica y por el derecho, como sujeto de un procedimiento penal sometido
a las reglas propias.

5.5. Renuncia presidencial y cierre del Congreso: presion politica sin canal vinculante
equivalente

La renuncia de Dina Boluarte tenia una estructura procedimental diferente. La
protesta podia elevar el costo politico de su permanencia y sostener la exigencia de
salida, pero la renuncia dependia de una decision de la propia presidenta, mientras
otros mecanismos de término del mandato estaban sujetos a reglas constitucionales y
actores distintos. Durante el periodo estudiado no se produjo la renuncia. La ausencia
de adopcion no significa que la demanda no fuera visible; indica que la presion social
no se convirtié en un mecanismo vinculante capaz de producir esa decision.

El cierre del Congreso presentaba un problema semejante. La consigna era
politicamente inteligible, pero el corpus no identifica un mecanismo activado por la
movilizacion que pudiera ejecutar directamente el término del mandato
parlamentario. La demanda coexistio con el adelanto electoral, cuya reforma si ofrecia
una via institucional para reducir simultdaneamente los mandatos presidencial y
congresal. Cuando el adelanto no culmino, la exigencia de cierre perdi6 esa via
indirecta de materializacion.

Estas trayectorias indican que la baja incidencia puede bien provenir del
bloqueo y del desajuste (con la forma de la demanda) que hay entre la arquitectura de
competencias. El sistema de protesta podia gestionar un paquete de consignas como
una unidad politica, el Estado las desagregd en decisiones personales, legislativas,
constitucionales y judiciales; esa desagregacion limitaria el espacio que habria
permitido llegar a una negociacion del conjunto. La tabla 3 compara las trayectorias
institucionales, las decisiones observadas y el resultado de las demandas.
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Tabla 3
Trayectorias comparadas de procesamiento institucional

Ruta principal . Resultado hasta julio de
Demanda . p P Procesamiento observado J
identificada 2023
Primera aprobacion en
Adelanto Reforma constitucional / diciembre; nuevas . . .
. . Sin reforma final vigente
electoral Congreso férmulas y votaciones en
2023
. Decision presidencial y Presién publica sostenida;
Renuncia . . . - . .
. . mecanismos sin canal vinculante inico | No se produjo la renuncia
presidencial L . .
constitucionales asociados | derivado de la protesta
.. Sin mecanismo directo
. Condiciones . .
Cierre del L activado; parcialmente . .
constitucionales o reforma No se produjo el cierre
Congreso conectado con el adelanto
que acortara mandato
electoral
o Ingreso en féormulas
Asamblea Reforma constitucional / g . . . .
) , legislativas; votaciones Sin convocatoria
constituyente referéndum / Congreso
desfavorables
. ., Control de detencién, Lo .,
Liberacion de . e s No se produjo liberacién
. Sistema judicial recursos y prision .
Castillo . favorable en el periodo
preventiva

Nota. Elaboracién propia a partir de Congreso de la Republica (2022b, p. 2; 2023, pp. 2-3), Tribunal
Constitucional (2024, pp. 3-6) y estudios del ciclo citados en el texto. La tabla compara rutas, no
presupone que las demandas tuvieran igual apoyo social ni igual viabilidad juridica.

5.6. Coercion, territorialidad y transformacion de las demandas

Las trayectorias institucionales coexistieron con una respuesta estatal que también
operé mediante seguridad y excepcion. El Decreto Supremo N.° 009-2023-PCM
declaro6 el estado de emergencia en Puno, Cusco, Lima, Callao y otras jurisdicciones y
en tramos de la Red Vial Nacional, restringiendo derechos vinculados con libertad
personal, inviolabilidad de domicilio, reunién y trdnsito, con la Policia a cargo del
orden interno y apoyo de las Fuerzas Armadas (Presidencia del Consejo de Ministros
[PCM], 2023a, arts. 1-4). El Decreto Supremo N.° 018-2023-PCM declaré el estado de
emergencia en Madre de Dios, Cusco, Puno, Apurimac, Arequipa, Moquegua y Tacna;
establecié un régimen diferenciado de control del orden interno, con participacion de
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas segun la jurisdiccion (PCM, 2023b, arts. 1-
4). Estos documentos no demuestran por si mismos un uso abusivo de la fuerza; si
muestran que el tratamiento securitario fue una operacién formal del propio Ejecutivo
y no solo una caracterizacion formulada por observadores externos.

La violencia del ciclo tampoco fue unidireccional. Human Rights Watch
documento6 que la mayoria de las movilizaciones examinadas fueron pacificas, pero
registrd también incidentes en los que algunos manifestantes lanzaron piedras y
artefactos pirotécnicos, dafiaron infraestructura e ingresaron a aeropuertos; asimismo,
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recogio lesiones graves de policias y muertes asociadas con bloqueos de carreteras
(Human Rights Watch, 2023, secc. II). En el mismo informe, a partir de entrevistas,
videos, fotografias, autopsias y registros médicos, la organizacion documentd uso
desproporcionado e indiscriminado de la fuerza estatal, incluidas muertes por
proyectiles y uso indebido de armas letales y menos letales (Human Rights Watch,
2023, secc. III). Esta doble constatacion permite separar dos preguntas: la existencia de
violencia durante determinadas protestas y la legalidad o proporcionalidad de la
respuesta estatal no son afirmaciones equivalentes ni se cancelan entre si.

Juliaca concentra esa tension entre violencia de algunos participantes, control
territorial y uso estatal de la fuerza. La CIDH registro 18 fallecidos y 226 heridos entre
el 6 y el 10 de enero alrededor del aeropuerto Inca Manco Capac (CIDH, 2023, p. 59).
Human Rights Watch, mediante testimonios, autopsias, material audiovisual y
documentos médicos, reconstruyo el 9 de enero como una jornada en la que
coexistieron intentos de ingreso al aeropuerto y lanzamiento de piedras o artefactos
por parte de grupos de manifestantes con un escalamiento del uso policial de la fuerza
y victimas civiles (Human Rights Watch, 2023, seccs. II-III). El episodio no prueba por
si solo cierre politico. Si muestra que la respuesta securitaria y la violencia del conflicto
alteraron la agenda: las consignas iniciales se enlazaron progresivamente con
exigencias de justicia por las personas fallecidas, como registra la jornada nacional de
julio (Defensoria del Pueblo, 2023c, pp. 2-3).

La concentracion surandina tampoco explica por si sola la coercion. Watanabe
Farro et al. (2023, pp. 157-175) discuten la crisis de 2022-2023 desde dimensiones
histdricas, sociales, culturales y politicas, mientras Vera Vera (2023, pp. 5-6, 16-17)
muestra en el departamento de Puno la densidad organizativa y la pluralidad de
actores movilizados. Esta evidencia permite ubicar la territorializacién como una
condicién del conflicto, no como una causa automatica de la represion o del bloqueo.
El sur andino concentro actores, memorias de discriminacion, repertorios y respuestas
estatales; la explicacion de cada decision requiere todavia reconstruir la institucion
competente y la secuencia especifica de procesamiento.

5.7. Encuadres medidticos y disputa por la legitimidad

La dimension medidtica presenta una base empirica menor y se interpreta con ese
limite. Ramirez Farias (2023, pp. 102, 119-126) analiza portadas de prensa escrita
concentrada y encuentra énfasis en acciones disruptivas, predominio de fuentes
oficiales, invisibilizacion de causas y estigmatizacion de manifestantes. El resultado
permite identificar un patron en el corpus de esa investigacion, no una propiedad de
toda la prensa peruana.

Cornejo Urbina y Abanto Delgado (2025, pp. 3-4, 12-17) comparan El Comercio
y La Republica y registran construcciones distintas de los hechos del 9 de enero en
Juliaca. El Comercio enfatizé la violencia atribuida a manifestantes, mientras La
Republica otorgd mayor centralidad a victimas civiles y a la actuacion estatal. La
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divergencia es analiticamente importante porque muestra que la comunicacién
publica fue un terreno de disputa, no una operacion homogénea de deslegitimacion.

La CIDH registr6 ademas mensajes estigmatizantes contra personas indigenas
y campesinas mediante categorias asociadas con terrorismo, “terruqueo” y
descalificacion étnica (CIDH, 2023, p. 101). Al combinar este registro con los estudios
de prensa puede hablarse de semdnticas publicas de amenaza en determinados
discursos. No se infiere que esos marcos hayan causado las votaciones congresales, la
actuacion policial o la permanencia presidencial. Su efecto observable en el corpus es
otro: organizaron formas contrapuestas de atribuir legitimidad, violencia y condicién
de victima.

6. Discusion

6.1. Autopoiesis y continuidad de un sistema de protesta descentralizado

Contraponer trayectorias permite aclarar qué es la autopoiesis en el caso. Tal como el
ciclo tenia un cardcter continuo a pesar de no haber una organizacidon social
competente con cardcter nacional tinico, las comunicaciones de protesta establecieron
enlaces entre acontecimientos sucesivos por medio de una estructura reconocible de
reclamaciones, actores responsables. La salida de Castillo dio lugar a una primera
agenda; las muertes, heridas dieron lugar a demandas de justicia; las votaciones
congresales, la continuidad de Boluarte produjeron un segundo ciclo cuyo sentido lo
determino el adelanto electoral y la renuncia. La unidad del sistema de protesta tiene
caracter comunicativo y variable, no organizativa.

Esa reproduccion también explica por qué la pérdida de centralidad de una
demanda no desactiva el sistema. La liberacion de Castillo disminuyd su peso relativo
mientras otras consignas continuaron articulando movilizacion (Lépez Jiménez, 2023,
pp. 11-12). El sistema pudo modificar su agenda sin dejar de distinguir un “nosotros”
movilizado frente a autoridades e instituciones identificadas como responsables. Esta
capacidad de incorporar nuevos acontecimientos y reordenar consignas constituye la
operacion autopoiética observable en el corpus.

La autopoiesis, no obstante, no equivale a eficacia. Un sistema de protesta
puede reproducir comunicaciones, incrementar su visibilidad y sostener repertorios
sin tener control sobre las operaciones del Congreso, la judicatura o la presidencia. La
diferencia entre la reproduccion del conflicto y la incidencia decisional explica el
motivo por el cual la continuidad de la movilizaciéon no garantiza que las demandas
sean satisfechas.

6.2. El cierre politico relativo como fragmentacion, no como ausencia de Estado

Los resultados no sostienen una clausura total. El Estado respondio de multiples
formas: sucesidn constitucional, iniciativas legislativas, decisiones judiciales,
operaciones de seguridad y contactos de didlogo. El adelanto electoral alcanzd incluso
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una primera aprobacion. Definir cierre como “el Estado no respondid” seria
empiricamente incorrecto.

El patrén que se articula presenta una combinacion de permeabilidad desigual
y fragmentacion modal (por la que las cinco demandas fueron distribuidas por
instituciones y mecanismos no coordinables automaticamente). La propia protesta
realizé una formulacidon de un paquete politico; la arquitectura estatal, en cambio, dio
lugar a problemas de cardcter electoral, constitucional, judicial y personal. En el marco
del corpus no se presentd un espacio vinculante de autoridad para negociar ese
paquete en su condicion de paquete. A través de esa distancia entre la unidad
comunicativa de la protesta y la diferenciacion de competencias residiria el concepto
de centro del cierre relativo.

El segundo componente fue la discontinuidad decisoria. El adelanto electoral
ingres6 al procedimiento y alcanzo apoyos, pero no culmind; la asamblea
constituyente fue debatida en férmulas con bajo respaldo. En paralelo, el Ejecutivo
declaré y prorrogé estados de emergencia que restringieron derechos y ampliaron el
papel de las fuerzas de seguridad en distintos territorios (PCM, 2023a, arts. 1-4; PCM,
2023b, arts. 1-4; PCM, 2023c, arts. 1-3). El cierre relativo se manifiesta en la
coexistencia de canales formales abiertos, decisiones finales ausentes y un
procesamiento de orden interno que adquirié continuidad normativa durante el ciclo.

6.3. Explicaciones alternativas y limites del argumento de cierre

La fragmentacion institucional no es la tinica explicacién de la baja incidencia. La
heterogeneidad de actores y la ausencia de una conduccion nacional tinica reducian
la posibilidad de negociar una jerarquia comun de demandas. La variacion temporal
también importa: una consigna central en diciembre podia perder relevancia en enero,
mientras las muertes incorporaban demandas nuevas. A ello se suma una estructura
politica previamente debilitada. Mufioz (2021, pp. 286-287) sittia la eleccion de 2021
en un sistema de partidos extremadamente débil y fragmentado; Barrenechea y
Vergara (2023, pp. 77-89) interpretan el deterioro posterior como dilucion del poder y
debilitamiento de los vinculos entre politica y sociedad. Bajo esas condiciones, el
sistema politico no enfrentd un programa estable con un unico representante ni
disponia de una autoridad capaz de ordenar por si sola las respuestas del Congreso,
el Ejecutivo y el sistema judicial.

La complejidad juridica fue igualmente desigual. El adelanto electoral requeria
una reforma constitucional; una asamblea constituyente afiadia controversias sobre
reforma y referéndum; la liberacion de Castillo dependia del proceso penal; la
renuncia de Boluarte era una decision politica personal. Tratar todos esos resultados
como evidencia equivalente de bloqueo borraria diferencias sustantivas. Parte de la
baja conversion institucional corresponde al funcionamiento ordinario de
competencias diferenciadas y no puede atribuirse a una intencién comun de cerrar la
protesta.
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Estas afirmaciones tampoco marcan el cierre relativo, sino que lo circunscriben.
El concepto define la falta de capacidades de los canales existentes para producir una
negociacion vinculante en torno al conflicto y la persistencia de procedimientos
desagregados en una situacion de coercién. No asegura que todas las instituciones
hubieran actuado de manera coordinada ni que toda la demanda no cumplida sea
consecuencia de una exclusion politica.

6.4. Territorializacion, inclusion selectiva y comunicacion publica

La concentracion del conflicto en el sur andino muestra que la diferenciacion
institucional opera sobre condiciones sociales desiguales. Mascareno (2010, pp. 99—
108) y Neves (2015, pp. 123-127) permiten interpretar la distancia entre
reconocimiento formal de ciudadania y acceso efectivo a prestaciones, representacion
y canales de decision. En el ciclo peruano, actores quechuas, aimaras, campesinos y
comunales adquirieron centralidad publica al mismo tiempo que territorios como
Puno concentraban episodios de coercion y estigmatizacion.

La evidencia no permite afirmar que esa condicion territorial haya causado las
decisiones estatales. Si muestra que modificé quiénes aparecieron como sujetos del
conflicto y cdmo fueron observados. La estigmatizacion étnico-racial documentada
por la CIDH y los encuadres estudiados por Ramirez Farias y Cornejo Urbina y
Abanto Delgado convergen en una disputa sobre legitimidad: manifestante,
ciudadano, victima, actor violento o amenaza son posiciones publicas construidas
mediante selecciones diferentes.

Desde Luhmann, la opinién publica no transmite la protesta al sistema politico
como una instruccion. Organiza visibilidad y esquemas de observacién (Luhmann,
2000, pp. 285-287, 302-304). Por ello, la presencia nacional del conflicto y su cobertura
intensa podian coexistir con decisiones legislativas fallidas. La visibilidad fue una
condicién de tematizacion, no una garantia de incidencia.

6.5. Aporte sistémico del caso peruano

El caso permite observar cuatro operaciones distintas que antes aparecian reunidas
bajo la idea general de “respuesta”. El sistema de protesta reprodujo demandas y
responsables; el sistema politico transformd algunas demandas en proyectos y
votaciones; el derecho reconstruyd la situacion de Castillo mediante categorias
penales y procesales; y los medios estudiados organizaron atribuciones divergentes
de violencia y victimizacion. La informacion circuld entre dmbitos, pero no mantuvo
un significado tmnico.

La circunstancia analitica principal pone de manifiesto que la baja incidencia
no puede concretarse Unicamente como la distancia entre una demanda y su
cumplimiento. Este debe reconstruir el trayecto intermedio. El anticipo electoral tuvo
alta permeabilidad procedimental y bajo resultado final; la liberacion de Castillo tuvo
procesamiento judicial pero no legislativo; la constituyente tuvo ingreso y rechazo; la




renuncia y el cierre del Congreso tuvieron alta visibilidad y bajo resultado de sus
canales vinculantes. Las diferencias son el hallazgo comparativo del estudio.

La recepcion latinoamericana de la teoria de sistemas se fortalece cuando la
clausura operativa se analiza junto con inclusion selectiva y desigualdad territorial,
sin convertir estas ultimas en causas automaticas. La autonomia de politica, derecho
y medios no se despliega sobre un terreno homogéneo. Los recursos para acceder,
negociar y ser representado publicamente se distribuyen de manera desigual. El
procesamiento sistémico explica la no equivalencia entre comunicaciones; la evidencia
sociohistorica muestra las condiciones bajo las cuales esa no equivalencia adquiere
consecuencias politicas concretas.

7. Conclusiones

El articulo examiné cdmo fueron traducidas institucionalmente cinco demandas
centrales del ciclo de protestas de 2022-2023. La comparacion muestra que no existio
una trayectoria Unica ni una ausencia general de respuesta. El adelanto electoral
ingresd al Congreso y obtuvo una primera aprobacion constitucional; la propuesta
que lo vincul6 con un referéndum constituyente fue rechazada; la liberacion de
Castillo qued6 sometida a decisiones judiciales; y las demandas de renuncia
presidencial y cierre del Congreso no encontraron un canal vinculante capaz de
producir directamente el resultado reclamado.

La baja incidencia sustantiva fue, por tanto, el resultado de trayectorias
heterogéneas. Las demandas centrales no se materializaron dentro del periodo, pero
algunas fueron debatidas, votadas o judicializadas. La distincion entre visibilidad,
procesamiento y adopcion evita clasificar el ciclo simplemente como éxito o fracaso.
La protesta produjo agenda, continuidad territorial, reconocimiento de actores y
nuevas demandas de justicia aun cuando no consiguiera la conversion institucional
buscada.

El cierre politico relativo se manifest6 en la fragmentacion de competencias, la
ausencia de un espacio vinculante para negociar el paquete de demandas, la
discontinuidad de procedimientos decisorios y la coexistencia de esos canales con
respuestas de seguridad y coercion. El concepto no describe un Estado inmévil ni una
coordinacion homogénea contra la protesta. Describe una configuracion en la que la
apertura formal de procedimientos no produjo una capacidad integrada de
resolucion.

Las explicaciones alternativas son parte del resultado. La heterogeneidad de
actores, la falta de una conduccion nacional, el cambio de prioridades, la complejidad
constitucional y la autonomia judicial restringieron la conversion de demandas. La
debilidad y fragmentacion partidaria previas al ciclo (Mufioz, 2021, pp. 286-287) y la
dispersion del poder entre actores e instituciones analizada por Barrenechea y Vergara
(2023, pp. 77-89) también dificultan atribuir el desenlace a una estrategia estatal tinica
y coordinada de cierre. La evidencia sobre coerciéon muestra, a la vez, violencia de
algunos manifestantes y actuaciones estatales cuestionadas por su desproporcién;
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estas dimensiones formaron parte del entorno del conflicto, pero el corpus no
demuestra que hayan causado las votaciones o decisiones institucionales.

La autopoiesis permite comprender la continuidad de un sistema de protesta
que modificd su agenda y absorbié nuevos acontecimientos sin depender de una
organizacidén central. Su limite también queda claro: reproducir comunicacién no
equivale a controlar decisiones ajenas. Politica, derecho y medios reconstruyeron el
conflicto segin operaciones propias. En el Peru, esa diferenciacién se desarrolld sobre
desigualdades territoriales e inclusion selectiva que afectaron las condiciones de
representacion y observacion publica.

El disefio conserva limites. La dimension mediatica depende de pocos estudios,
no se accedid a deliberaciones internas de autoridades ni a estrategias organizativas
mediante entrevistas, y la reconstruccion documental no prueba causalidad. Una
siguiente etapa deberia incorporar expedientes legislativos completos, un corpus
hemerografico propio, entrevistas con actores movilizados y decisores, y comparacion
entre regiones. Esa evidencia permitiria evaluar con mayor precisién cuando la
fragmentacion institucional constituye funcionamiento ordinario de la diferenciacion
y cuando se transforma en cierre politico efectivo.
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